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T.C
ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESI
iC DENETIM YONERGESI

BIRINCi BOLUM
Genel Hiikiimler

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Yonergenin amaci, Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Ic Denetim
Birimi'nin isleyisi ve yonetimi ile i¢ denetgilerin ve Ust Yoneticinin i¢ denetime iliskin gorev,
yetki ve sorumluluklarina ve i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik esas ve usulleri
diizenlemektir.

(2) Bu Yonerge, i¢ denetim faaliyetlerini, i¢ denetgileri ve denetlenen birimleri kapsar.

(3) Bu Yonerge, I¢ Denetim Birimi tarafindan hazirlanir, f¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu’nun uygun goriisti alindiktan sonra Ust Yéneticinin onayiyla yiiriirliige konulur.

Hukuki dayanak

MADDE 2- (1) Bu Yonerge 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu
kanuna istinaden ¢ikarilan 26/06/2006 tarihli 2006/10654 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige giren, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 13 tnci
maddesi uyarinca hazirlanmigtir.

(2) Yonergenin hazirlanmasinda, 5018 sayili Kanun, i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yayimlanan
Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi, Kamu I¢ Denetim Standartlar, [¢ Denetim Kalite Giivence ve
Gelistirme Programi ve Kamu Ig Denetim Rehberi esas alinmugtir.

Tammlar

MADDE 3- (1) Bu Yonerge™ de gecen:

a) Danismanhk Hizmeti: idarenin hedeflerini gergeklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve
islem siireglerinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunulmasini,

b) Denetim Gézetim Sorumlusu: Her i¢ denetim faaliyetinin denetim standartlarina uygun
olarak planlanmasi, yiiriitilmesi ve raporlanmasim gozetmek amaciyla I¢ Denetim Birimi
Baskani tarafindan gérevlendirilen kidemli i¢ denetgiyi,

¢) Denetim Rehberi: Kurul tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Denetim Rehberi ile bu
rehbere uygun olarak I¢ Denetim Birimi tarafindan hazirlanan rehbert,

¢) D1s Degerlendirme: I¢ denetim faaliyetlerinin; Kamu i¢ Denetim Standartlarina ve etik
kurallara uygunlugunun basarihi uygulama 6rneklerini kullanma diizeyi ile etkinliginin ve
verimliliginin belirlenmesi amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan Kurum
disindan belirlenecek nitelikli ve bagimsiz dis degerlendirme uzmanlarindan olusan bir ekip
tarafindan en az bes yilda bir defa yiiriitilmesi gereken ¢alismalari,

d) EBYS: Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Elektronik Belge Yonetim Sistemini

¢) Etik Kurallar: Uluslararasi genel kabul gormiis etik kurallara uyumlu olarak I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve Ig Denetgilerin uyacaklart Meslek Ahlak
Kurallarini,

f) I¢ Denetci: Bu Yonerge ve ilgili mevzuat gergevesinde i¢ denetim faaliyetlerini
gergeklestirmekle sorumlu her diizeyde sertifika sahibi i¢ denetgileri.

g) I¢ Denetim: Kurum galismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik. etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla vapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damismanhik
faaliyetini,

h) ICDEN: Kamu I¢ Denetim Yazilimim,

1) I¢ Denetim Birimi: I¢ denetgiler ile biiro personelinden olusan organizasyonu.

Ordu Biiviiksehir Beledivesi I¢c Denetim Birimi Yopefgesi Savfa: 1/20



i) Kalite Giivence ve Gelistirme Programi (KGGP): I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca
ve i¢ denetim birimince Kurumda yiiritilen i¢ denetim faaliyetinin, tiim yonleriyle
degerlendirilmesi. i¢ denetimin tammina, denetim standartlarma ve etik kurallara
uygunlugunun incelenmesi ve gelistirilmesine iligkin programi.

i) Kamu Ig Denetim Standartlar:: I¢ denetim faaliyetlerinin planlanmasi, uygulanmasi ve
raporlanmasi ile i¢ denetgilerin yetkin, diiriist, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde gorev yapabilmelerine
iliskin hususlari diizenlemek iizere I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlart,

k) Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi: I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
olusturulan ii¢ yillik déneme iliskin olarak i¢ denetimin genel stratejisini belirleyen ve ic
denetim birimlerinin planlama ve programlamalarina esas tegkil eden belgeyi,

1) Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu,

m) Kurul: I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunu,

k) Kurum/Idare: Ordu Biiyiiksehir Belediye Bagkanhgini,

n) Meslek Ahlak Kurallari: Kamu [¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallarini,

0) Nesnel Giivence Saglama: Kurum igerisinde etkin bir i¢ denetim sisteminin var
olduguna, kurumun risk yonetimi. i¢ kontrol sistemi ile is ve islem siire¢lerinin etkin bir sekilde
isledigine, iiretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina, varliklarinin korunduguna. faaliyetlerin
etkili, ekonomik. verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigine dair, kurum igine
ve kurum disina ngoriilen kisitlar altinda, makul giivence verilmesini,

¢) Plan: 3 villik i¢ denetim planini,

p) Program: Yillik i¢ denetim programini,

r) Rehber: Kamu I¢ Denetim Rehberini,

s) Risk Yonetimi: Risklerin tamimlanmasi. degerlendirilmesi ve etkisinin kabul edilebilir
bir seviyede tutulabilmesi icin gerekli kontrollerin uygulanmasi, gézden gegirilmesi ve
raporlanmasini saglayan yonetimi,

s) Sertifika: 5018 sayili Kanun uyarinca verilen kamu i¢ denetim sertifikasini,

t) Ust Yonetici: Ordu Biiyiiksehir Beledive Bagkanini,

u) Yonerge: Ordu Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Denetim Ydnergesini,

i) Yonetmelik: 26/06/2006 tarihli 2006/10654 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirlige giren, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligi,

ifade eder.

iKINCi BOLUM
i¢ Denetimin Amaci, Kapsanu ve Standartlar

i¢c denetimin amaa

MADDE 4- (1) I¢ denetim faaliyeti; Kurumun faaliyetlerinin amag¢ ve politikalara,
kalkinma plamna, programlara, stratejik planlara. performans programlarina ve mevzuata
uygun olarak planlanmasii ve yiiriitiilmesini; kaynaklanin etkili, ekonomik ve verimli
kullamlmasini; tretilen bilgilerin  giivenilirligini, biitinligiinii  ve zamaninda elde
edilebilirligini saglamay1 amaglar.

(2) I¢ denetim faaliyeti sonucunda, Kurumun varliklarmin giivence altina alinmasi, i¢
kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in kurumun faaliyetlerini olumsuz
etkileyebilecek risklerin tanmimlanmasi, gerekli onlemlerin alinmasi, siirekli gozden gegirilmesi
ve miimkiinse sayisallastiriimasi konularinda yonetime 6nerilerde bulunur. I¢ denetim, nesnel
giivence saglamanin yaminda, ozellikle risk yonetimi, kontrol ve yoOnetim siireclerini
gelistirmede Kuruma yardimei olmak iizere bagimsiz ve tarafsiz bir damgmanlik hizmeti saglar.

(3) I¢ denetim faaliveti: sistematik, disiplinli ve risk esasli bir yaklagimla, kurumsal
yonetim, risk yonetimi ve kontrol siire¢lerini degerlendirir ve bu stireglerin iyilestirilmesine
katkida bulunur.

i¢ denetimin kapsami
MADDE 5- (1) Kurum birimlerinin tiim faaliyet ve islemleri i¢ denetim kapsamindadir.

Ordu Biiviiksehir Beledivesi I¢ Denetim Birimi Yonerg€si
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(2) i¢ Denetim; risk esash denetim plan ve programlar1 kapsaminda: sistematik, siirekli
ve disiplinli bir yaklagimla kamu i¢ denetim standartlarina uygun olarak yapihr.

Kamu ic¢ denetim standartlar (KiDS) ve meslek ahlak kurallari

MADDE 6- (1) I¢c denetim faaliyetleri; i¢ denetimin tanimina, ilgili mevzuat ve Kurul
tarafindan belirlenen Kamu i¢ Denetim Standartlart ve Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak
Kurallarina uygun olarak yiiriitiiliir. A¢iklik bulunmayan hallerde ise uluslararast i¢ denetim
standartlari ile etik kurallar dikkate alinir.

UCUNCU BOLUM
i¢ Denetim Biriminin Yapisi, isleyisi, Gorevleri ve Yonetimi

i¢ denetim biriminin yapis1 ve isleyisi

MADDE 7- (1) I¢ denetim birimi, i¢ denetgiler ile ihtiyaca gore gorevlendirilen biiro
personelinden olusur

(2) I¢ Denetim Birimi. idari yonden dogrudan Ust Yoneticiye baglh olarak faaliyetlerini
yiiriitiir ve Ust Yénetici digindaki makam veya mercilerle iligkilendirilemez. I¢ denetgiler
gorevlerini Ust Yoneticiye kargt sorumlu olarak yiiriitiirler. Ust Yonetici, i¢ denetim
faaliyetlerine iliskin rol ve sorumluluklarini astlarina devredemez.

(3) I¢ denetim faaliyetinin denetim standartlart ve etik kurullara uygun ve etkili bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in Ust Yonetici ve I¢ Denetim Birimi tarafindan gerekli dnlemler alinir.

(4) I¢c Denetim Birimi, 6zellikli alanlarda yapilacak denetim faaliyetleri kapsaminda:
kurum icinden ya da diger idarelerden teknik veya uzman personel gegici siireli
gérevlendirilebilir. Bu gorevlendirmeler, Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi ve Kurulun giincel
diizenlenmelerinde belirlenen esaslara gore yapilir.

(5) i¢ Denetim Birimi denetim ve danismanlik faaliyetleri disinda bagka adlarla faaliyet
yiiriitemez; sadece yolsuzluk ve usulsiizliiklerin bildirilmesi durumunda inceleme faaliyeti
viiriitebilir ve inceleme raporu diizenleyebilir.

I¢ denetim biriminin gorevleri

MADDE 8- (1) I¢ Denetim Birimi, asagidaki gorevleri yiriitiir,

a) Kurum kaynaklarinin ekonomiklik, etkililik ve verimlik esaslarma gore yonetilip
yonetilmedigini nesnel risk analizlerine dayalt olarak degerlendirmek. rehberlik ve damgmanhk
yapmak,

b) Risk analizlerine dayal i¢ denetim plan ve programlarini hazirlamak, gelistirmek ve
Ust Yoneticinin onayina sunmak,

¢) Denetim ve danigmanlik faaliyetlerini yiirtitmek, Ust Yonetici tarafinda talep edilen ve
gorev alanina giren program digi gorevleri gergeklestirmek,

¢) Kurumun kurumsal yonetim, risk yonetimi, kontrol siireglerinin etkinlik ve yeterliligini
degerlendirmek,

d) I¢ denetim biriminin, gérevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilecek bilgi. yetenek,
tecriibe ve mesleki yeterlilige sahip i¢ denetei kadrosunu Kurumun insan kaynaklari politikalar
ile uyumlu olarak olusturmak ve bunun i¢in gerekli prosediirleri gergeklestirmek,

e) I¢ Denetim Biriminin isleyisi ve yonetimi ile i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine
iliskin diger usul ve esaslarinin belirlendigi i¢ denetim yonergesini Kurul diizenlemelerine
uygun olarak hazirlamak ve donemsel olarak gozden ge¢irmek ve Kurulun uygun goriist
alinmak iizere Ust Yéneticiye sunmak,

f) I¢ denetim faaliyetlerinin sonuglari hakkinda Ust Yéneticiye belirli araliklarla bilgi
sunmak. i¢ denetim alanmdaki gelismeler ve en iyi uluslararasi uygulamalar konusunda
bilgilendirmek,

2)Yillik i¢ denetim faaliyet raporunu hazirlamak ve Ust Yéneticiye sunmaks

§) Denetim raporlarinin bir érnegini I¢ Denetim Biriminde muhafaza etmek,

h) i¢ denetim faaliyetlerinin degerlendirilmesi, i¢ denetimin tanimina, kamu i¢ denetim
standartlar ve meslek ahlak kurallarina uygun olarak yiriitiilmesi ve i¢ denetim faaliyetlerinin
gelistirilmesi icin kalite giivence ve gelistirme programi olusturmak, uygplamak ve gelistirmek.
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1) Kalite Giivence ve Gelistirme Progran gercevesinde yapilan degerlendirme
sonuglarini Ust Yoneticiye sunmak,

i) I¢ denetim biriminin faaliyetleri hakkinda Ust Yoneticiye bilgi vermek ve denetlenen
birimlerle uzlasilmayan hususlar ile izleme sonuglarini Ust Yoneticiye raporlamak,

j) I¢ denetim faaliyeti ile ilgili diger islemleri ytirtitmek.

Ust Yoneticinin gorev ve yetkileri

MADDE 9- (1) Ust Yéneticinin i¢ denetime iliskin gorev ve yetkileri sunlardir.

a) I¢ Denetim Birimi tarafindan hazirlanan i¢ denetim plan ve programlarini onaylamak.
i¢ Denetim Biriminin vetki ve gorev alanina giren program dist konulara iliskin gorev vermek.

b) i¢ denetim plan ve programlarimin hazirlanmasi siirecinde plan ve programa dahil
edilmesini gerekli gordiigii birim ve konulart I¢ Denetim Birimine bildirmek,

¢) I¢ Denetim Birimi tarafinda hazirlanan i¢ denetim yonergesi ile yonerge
degisikliklerini Kurulun uygun gériisii alindiktan sonra onaylamak ve bir 6rnegini Kurula
gondermek,

¢) l¢ denetgileri atamak. Yonetmeligin 24 iincii maddesinin ikinci fikrasi hiikmi
geregince gorevden almak ve i¢ denetim biriminde gérev yapacak diger personeli
gorevlendirmek,

d) Sertifika derecelendirmesine iligkin puanlamayi Kurul diizenlemeleri ile Yonetmelik
hiikiimlerine gore yapmak,

¢) I¢ Denetim Birimi ile denetlenen birim yonetimi arasindaki uyusmazhklar
¢6ziimlemek ve nihai karar1 vermek.,

f) Denetlenen birimlerin yonetici ve personelinde. denetim faaliyetinin yliriitiilmesini
engelleyici veya geciktirici fiil ve tavir sergileyenler hakkinda gerekli tedbir ve miieyyideleri
uygulamak,

g) I¢ Denetim Birimi tarafindan hazirlanan yillik i¢ denetim faaliyet raporunu ve ig
denetim raporlari ile bunlar {izerine yapilan islemleri Kurula gondermek,

g) I¢ denetim raporlarini degerlendirerek geregi i¢in ilgili birimlere géndermek,

Ust Yoneticinin sorumlulugu

MADDE 10- (1) Ust Yonetici i¢ denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde:

a) I¢ denetgilerin gorevlerini bagimsiz bir gekilde yerine getirmeleri i¢in gereken tiim
onlemleri ahr,

b) i¢ denetgilere, Kurumun faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin belirlenmesi
calismalarinda gerekli imkani saglar,

¢) I¢ denetim faaliyeti kapsamma giren konularda, i¢ denetgilere gerekli bilgi ve
belgelerin saglanmasi amactyla Kurum birimleri arasinda etkili iletisim kurulmasimi temin eder,

¢) I¢ denetim raporlarinda, diizeltilmesi ve iyilestirilmesi onerilen konular1 degerlendirir
ve gerekli onlemleri alir,

d) I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi siirecine yonelik olarak gergeklestirilen ig
denetim faaliyetleri sonras: elde edilen bilgiler ve tavsiyeler dogrultusunda, sistemin aksayan
yonlerinin giderilmesin ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina yoénelik
tedbirleri saglar,

e) I¢ denetgilerin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirleri temin eder,

f) I¢ denetim faaliyetinin kalitesini gozetir ve dis degerlendirme sonuglarma iligkin
diizeltici 6nlemlerin ahinmasin yardimer olur,

g) I¢ Denetim Biriminin biitgesine iliskin iglemlerin yerine getirilmesi ve personelin
ihtiyact olan mesleki arag, gere¢ ve malzemenin temin edilmesine iligkin gerekli tedbirleri alir.

(2) Ust Yonetici, i¢ denetim faaliyetlerinde beklenen faydanin en yiiksek diizeyde elde
edilmesi i¢in ilgili mevzuatta belirlenen her tiirlii katkiy1 verir.

Biiro ve idari personel

MADDE 11- (1) I¢ Denetim Birimi faaliyetlerine iligkin i ve islemlerin yiirttiilmesi
amaciyla biiro olusturulur, biiroda yeterli sayida ve nitelikte personel gorevlendirilir,
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(2) idari gorevlerin mahiyeti, kapsamu ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklart yazil

olarak belirlenir.
DORDUNCU BOLUM
i¢ Denetgilerin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar

i¢ Denetcilerin atanmas:

MADDE 12- (1) i¢ denetgiler, Ust Yonetici tarafindan atanur.

(2) Kurum sertifika sahibi i¢ denetgi adaylar veya belli bir siire i¢ denetgilik yaptiktan
sonra baska gorevlere atananlar arasindan i¢ denetc¢i kadrolarina atama yapilmasindan dnce,
ilgililerin sertifikalarinin kullanilabilirligini Kuruldan teyit ettirir.

i¢ Denetginin gorevleri

MADDE 13- (1) I¢ denetgiler asagidaki gorevleri yiiritir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kurumun yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek,

b) Kaynaklarin etkili. ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak
ve dnerilerde bulunmak,

¢) Kurumun faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tizik, yonetmelik ve diger mevzuata
uygunlugunu denetlemek ve harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimini yapmak,

¢) Kurum harcamalarinin, mali islemlere iligkin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

d) Kurumun mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda ¢nerilerde bulunmak.

e) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak ve bunlar:
takip etmek,

f) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gére sorusturma agilmasini gerektirecek
bir duruma rastlamldiginda Ust Yoneticiye bildirmek,

g) Kurum birimlerince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.

g) Ust Yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini belirlemede
Kurumun ilgili birimlerine yardimet olmak, belirlenen performans gostergelerinin
uygulanabilirligini degerlendirmek,

h) Sug¢ teskil eden durumlara iligkin tespitlerini Ust Yoneticiye bildirmek.

i¢ Denetginin yetkileri

MADDE 14- (1) I¢ denetgiler asagidaki yetkilere sahiptir:

a) I¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi,
belge ve dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini talep etmek,

b) Denetlenen birim c¢alisanlarindan veya yiritilen gorevin ilgili oldugu birim
personelinden i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim almak, yazili ve sézli bilgi
istemek,

¢) I¢ denetim faaliyetinin gerektirdigi konularda uzman yardimi almak veya goriisiinden
yararlanmak,

¢) I¢ denetim faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan yararlanmak,

d) Denetimi engelleyici tutum, davrams ve hareketleri Ust Yoneticinin bilgisine sunmak.

i¢ Denetginin sorumluluklar

MADDE 15- (1) i¢ denetgi, gorevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet eder.

a) Mevzuata, i¢ denetim yonergesine, kamu i¢ denetim standartlarina ve etik kurallara
uygun hareket etmek,

b) Mesleki bilgi ve becerilerini stirekli olarak gelistirmek,

¢) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde tarafsiz olmak,

¢) Denetim sirasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak,

d) Yetki ve ehliyetini asan durumlarda Ust Yoneticiyi haberdar etmek.
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¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin
bulunmasi halinde, durumu Ust Yéneticiye bildirmek.

(2) l¢ denetgiler, idari gorevlere atanmalarinda ve i¢ denetgilige dénmelerinde Kurul
tarafindan belirlenen Meslek Ahlak Kurallarina ve Kamu I¢ Denetim Standartlarina uygun
davranirlar.

BESINCI BOLUM
Bagimsizlik, Tarafsizhk ve Mesleki Giivence

i¢c denetim faaliyetinin bagimsizh

MADDE 16- (1) I¢ denetim faaliyeti, kurumun giinliik igleyisinden bagimsizdir. I¢
denetgiler gorevlerini; Kanun, Yonetmelik ve bu Yénerge kapsaminda tam bir bagimsizlik
iginde gergeklestirir.

(2) I¢ denetim faalivetinin kapsamina, denetim uygulamalarina miidahale edilemez ve i¢
denetgilerin goriiglerini degistirmeleri istenemez. ¢ denetgilerin gor evlerini bagimsiz ve hig bir
etki altinda kalmadan yapmalari I¢ Denetim Biriminin ve Ust Yoneticinin sorumlulugundadir.

(3) I¢ denetim faaliveti, i¢ denetimin kapsamiin belirlenmesi, yiiriitilmesi ve
sonuglarinin paylasilmasi ve raporlanmast hususunda her tiirlii miidahaleden uzak ve serbesttir.
Bovle bir durumun varligi halinde bu durum Ust Yoneticiye bildirilir ve etkileri agiklanir.

(4) I¢ denetimin bagimsizhig Kalite Giivence ve Gelistirme Programi kapsaminda Kurul
tarafindan diizenli olarak degerlendirilir.

i¢ Denetcilerin tarafsizhg

MADDE 17- (1) I¢ denetgiler gorevlerini yerine getirirken tarafsizhik ilkesiyle hareket
eder. I¢ denetgiler; denetimin belirlenen amaglarna ulasilmasi i¢in denetim faaliyetlerinde
gerekli tiim denetim tekniklerini uygular. Ihtiyag duyacagi tim bilgi ve belgeleri toplar.
Tarafsiz ve yeterli bilgi ve tecriibeye sahip her denet¢inin ayni sonuglara ulasmasini saglayacak
sekilde, bu bilgi ve belgeleri degerlendirir, denetim kalitesinden 6diin vermeden ve bagkalarinin
diisiince ve telkinlerinden etkilenmeden goriisiinii olugtururlar.

(2) I¢ denetgiler, gorevlerini yiiriitiirken bagimsizlik ve tarafsizliklarim zedeleyebilecek
bir durumla karsilasmalar1 halinde, bu durumu derhal Ust Yoneticiye yazil olarak bildirirler.

(3) I¢ denetgilige ilk defa atananlar ile idari gorevlerde iken i¢ denetgilige dénenler, daha
once gorev vaptiklar idari birimlerde, gorevden aynlis tarihi tizerinden bir y1l gegmeden.
denetim yapmak iizere gérevlendirilemez. I¢ denetgiler daha once sorumlu olduklart idari
faaliyetlere iliskin danismanlik hizmeti verebilirler. I¢ denetgiler yiriittikleri danismanlik
faaliyetleri ile ilgili olarak bir yil gegmeden ayni alanda denetim yapamazlar.

(4) I¢ denet¢i gorev emrini aldiktan sonra, goreve baslamadan once Tarafsizlik ve
Gizlilik Belgesi doldurur.

i¢c Denetcilerin mesleki giivencesi

MADDE 18- (1) I¢ denetgilere, 5018 Sayili Kanunun 64 {incii maddesi ile I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 15 inci maddesi ve bu Yonergede belirtilen
gérevler disinda higbir gorev verilemez ve yaptirilamaz. . I¢ denetgilerin gorevlendirilmesinde.
Kamu I¢ Denetim Genel Tebliginin 9 uncu maddesi dikkate alinir.

(2) I¢ denetgiler, Yonetmeligin 24 iincii maddesinin ikinci fikrasi hitkmi sakli kalmak
kaydiyla, hi¢bir sekilde istekleri disinda baska bir géreve atanamazlar.

ALTINCI BOLUM
Denetim Gozetim Faaliyeti ve Sorumlusu

Denetim gizetim faaliyetinin kapsam

MADDE 19- (1) Denetimin gozetimi sorumlulugu;

a) Calisma planimn yeterli risk analizine dayandirthp dayandiriimadigi,

b) Gorev is programinda belirlenen denetim testlerinin  denetim amaglarinin
gergeklestirilmesi i¢in yeterli olup olmadigt,

¢) Gorev is programinda yer alan testlerin uygulanip uygulanmadigr ve denetim
sonuglarina dayanak teskil eden bilgilerin kayith hale getirilip getirilmedigi,
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¢) Risklerin denetlenmesi i¢in uygun test tekniklerinin kullanilip kullanilmadigt,

d) Denetim sonucunda varilan kanaatleri destekleyecek kanitlarin yeterli olup olmadig:
ve ilave inceleme yapilmasina gerek olup olmadigr,

¢) Raporda uygulanabilir onerilere ve eylem planina yer verilip verilmedigi.

Hususlarinda degerlendirme yapmak ve ilgili i¢ denetgiden gerekli diizeltmeleri istemek
gorev ve yetkilerini kapsar.

Denetim gizetim sorumlusu

MADDE 20- (1) i¢ Denetim Birimi Bagkani her bir denetim gérevinin Kamu I¢ Denetim
Standartlart ile Kamu I¢ Denetim Rehberine uygun olarak yiiritiilmesini saglamak amaciyla A-
3 ve A-4 sertifika diizeyindeki kidemli bir i¢ denetgiyi, i¢ denetim programiyla denetim gbzetim
sorumlusu gorevlendirir. T¢ Denetim Biriminde yeterli sayi ve sertifika diizeyine sahip i¢
denet¢i bulunmamas) halinde, denetimin gézetimi faaliyeti, bizzat I¢ Denetim Birimi Bagkani
tarafindan veya Yénetmeligin 30 uncu maddesine gore A-2 sertifika diizeyine yiikseltilmis i¢
denetgiler tarafindan da yiritiilebilir.

(2) Denetim gozetim sorumlusu olarak gérev yapanlar, baska bir i¢ denetim faaliyetinde
dogrudan denetim yapabilirler.

YEDINCI BOLUM
i¢ Denetim Faaliyetlerinin Planlanmasi

i¢ denetim stratejisi

MADDE 21- (1) I¢ denetim faaliyetlerine iliskin plan ve programlarin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda, Kurulun her ti¢ yilda bir olusturacag: ve iig yillik déneme iliskin olarak i¢
denetimin  genel stratejisini  belirleyen ve i¢ denetim birimlerinin  planlama  ve
programlamalarina esas teskil eden Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi esas alinr.

Denetimde risk odakhlik

MADDE 22- (1) i¢ denetim, kurumun is ve islemlerinde karsi karsiya oldugu riskler esas
alinarak hazirlanan risk odakli i¢ denetim plan ve programi ¢er¢evesinde yapilir.

(2) Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak Kurulca belirlenen esas ve usullere uyulur.

(3) I¢ denetim plani 6ncesinde, Kurumun denetlenebilecek alanlarinin tamamint ifade
eden bir denetim evreni olusturulur. Denetim evreni kapsamina, Kurumun tiim birimlerinin
islem. faaliyet ve siiregleri dahil edilir. Denetim evreninde yer alan her bir faaliyet/stire¢/proje.
risk faktorleri dogrultusunda degerlendirmeye tabi tutularak denetim oncelikleri belirlenir.
Denetim evreninin hazirlanmasinda stire¢ bazli yaklasim esas alinir ve yapilan risk analizi
sonucunda viiksek ve orta riskli olarak belirlenen denetim alanlarinin tamamu bir plan dénemine
dahil edilir.

(4) Kurum birimleri tarafindan tanimlanan riskler, i¢ Denetim Birimi tarafindan risk
analizine tabi tutulur. Bu analiz sonucunda riskler, oran ve onem dereceleri belirlenerek
siralamir. {¢ Denetim Birimi, Kurumun hedefleri, faaliyetleri ve varliklarim etkileyebilecek
onemli risklere iliskin olarak yapilan analiz sonucunda. en yiiksek risk igeren alan ve
konulardan baslanarak i¢ denetim plani ve uygulamaya iliskin programlar hazirlanir.

(5) Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma projeleri, orgiit yapisi ve insan
kaynaklarindaki énemli degisiklikler, denetim sikhginin yetersiz olmasi gibi hususlar yliksek
risk icerebileceginden. denetim programina 6ncelikle alinir.

(6) Plan ve programlarm hazirlanmasinda, Ust Yoneticinin riskli gordiigii ve
denetlenmesini istedigi hususlara ncelikle dikkate alinir.

(7) Denetim sonuglarina gére mevcut riskler yilsonlarinda yeniden gézden gegirilir.

i¢ denetim plam

MADDE 23- (1) i¢ denetim plani, Yénetmeligin 39 uncu maddesine ve Kamu I¢ Denetim
Rehberine uygun olarak hazirlanir.

(2) I¢ denetimde ii¢ yillik planlama siireci: Kurumun denetlenebilecek alanlarimin
tamamint ifade eden bir denetim evreninin belirlenmesi, makro risk degerlendirmesi. denetim
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alanlarinin tespit edilmesi ve onceliklendirilmesi, i¢ denetim plan ve programlarinin
hazirlanmasi ve onaylanmas: agamalarindan olusur.

(3) I¢ denetim plani; i¢ denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak amactyla. denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulart, ihtiyag
duyulan isgiicii ve diger kaynaklar ile egitim faaliyetlerini igerecek sekilde, Kurum birim
yoneticilerivle goriigiilerek ve Kurulca hazirlanan Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi ile
Kurumun Stratejik Plant dikkate alinarak, ii¢ yillik donemler i¢in hazirlanir. Bu plan, her yil
risk degerlendirmesi sonuglarima gore gozden gegirilerek. gerektifinde degistirilir.

(4) I¢ denetim plani: I¢ Denetim Birimi tarafindan hazirlanir ve Ust Yoneticinin onayina
sunulur.

i¢c denetim programi

MADDE 24- (1) i¢c denetim programi, Yénetmeligin 40 inci maddesine ve Kamu I¢
Denetim Rehberine uygun olarak hazirlanir.

(2) En riskli alan ve konulara éncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, Kurum birim yoneticileri ve gerektiginde g¢ahganlarla da g,ériisiilerek i¢c denetim
plamyla uyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanir. Bir yillik sireyi gegmemek tizere
hazirlanacak i¢ denetim programlarinda, denetlenecek alanlar ve konular, IQ denetgilerin
isimleri belirtilerek. zaman ¢izelgesine baglanir. Kurum birimlerinin talepleri, Ust Yoneticinin
uygun gordiigii danismanhik faaliyetleri ile Ust Yéneticinin belirledigi danismanlik faaliyetleri
icin programda yeterli denetim kaynag ayrilir.

(3) Hazirlanan i¢ denetim programi Ust Yénetici tarafindan onaylamr,

(4) I¢ denetim plan ve programinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda Kurul
diizenlemeleri esas alinir.

SEKIZINCi BOLUM
Denetim Faaliyetlerinin Yiiriitiillmesi

Gorevlendirme

MADDE 25- (1) i¢c denetim programi Ust Yonetici tarafindan onaylandiktan sonra
gorevler, programdaki zamanlama da dikkate almnarak i¢ denetim birimi tarafindan i¢
denetgilere yazili olarak bildirilir. Program digi gorevlendirmelerde de ayni usul uygulanr.

Denetim giorevinin bildirilmesi

MADDE 26- (1) i¢ Denetim Birimi, denetim gorevinin yiiriitiilecegi birimlere denetimin
dayanagi olan onay, denetim programinmn yih, denetimin amag¢ ve kapsami, denetimin tiirdi,
denetime baslama ve bitis tarihi ve gorevlendirilen denetim ekibine ait bilgileri i¢eren denetim
bildirim yazisi gonderir. Birden ¢ok birimi ilgilendiren siire¢ denetimlerinde bu bildirimin
konuyla birinci derecede ilgili birime yapilmas: yeterlidir.

(2) Gizlilik veya nakit ve diger kiymetli evraklarin sayimi gereken halinde bu bildirimin
yapilmasi zorunlu degildir.

Denetime hazirhik ve baslama

MADDE 27- (1) Denetim faaliyetlerinin hazirlik asamasi “On Caligma’ olarak
adlandirilir. On ¢alismada i¢ denetgiler gorevlendirildikleri konu ile ilgili gerekli inceleme ve
arastirmalari yaparak denetimin amag kapsamin: tespit eder.

(2) I¢ denetgiler, denetim konusuna gore belirleyecekleri toplanti, miilakat, anket yerinde
gozlem gibi vontemler ile denetlenecek birim veya siire¢ hakkinda bilgi toplayarak mevcut risk
ve kontrolleri tespit eder ve bunlarin bir degerlendirmesini yapar.

Acilis toplantis:

MADDE 28- (1) Denetim ekibi 6n arastirmalar sonrasinda denetlenen alan ile ilgili
yeterli diizeyde bilgiye sahip olduktan sonra i¢ denetim faaliyetinin yiiriitiilecegi birim
yoneticisi ve ihtiyac duyulan personelin de istirak edecegi bir agili toplantisi yapar. Birden ¢ok
birimi ilgilendiren siire¢ denetimlerinde agilis toplantisinin konuyla birinci derecede ilgili birim
yetkililer ile yapiimasi yeterlidir.
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(2) Acihs toplantisinda, denetim ekibi, ilgili birim yoneticisi ve diger personel ile
denetimin amact., kapsami, denetimde kullanilacak yontemler, tahmini denetim siiresi, denetime
yardimer olacak personel, denetim sirasinda gahsanlardan beklentiler, idarenin denetimden
beklentileri. denetim ekibi ile birim arasindaki iletisimin nasil ger¢eklestirilecegi, denetimin
saglayacagi faydalar, denetim sonuglarinin raporlanmasi gibi konulart goriisir. Toplantida ele
alman konular, bir ¢alisma kagidiyla kayit altina alinir.

Calisma plam

MADDE 29- (1) Tim denetim adimlarini ve izlenecek yontemleri gsteren calisma
plaminin hazirlanmastyla on g¢alisma tamamlanir. Denetlenen birimin yoneticisi ve diger
personelle yapilan goriismeler ile Kurumun stratejileri, hedefleri ve goreve iliskin riskler
dikkate alinarak hazirlanan galisma planinda;

a) Denetimin amag ve hedefleri,

b) Denetimin kapsami.

¢) Denetim sirasinda bilgilerin elde edilmesi, analizi ve degerlendirilmesine iligkin
vontemler,

¢) Tahmini denetim siiresi, yer alir.

(2) Calisma planinin ekinde gorev is programi ve risk kontrol matrisi bulunur.

(3) Testlerin uygulanacagi lokasyonlar belirlenirken. uygun 6rneklem biiyikliikleri esas
alinir.

(4) Calisma plani hazirlandiktan sonra denetime bagslanir ve denetimler bu galigma
planina gore yiiriitiiliir.

Denetimin yiiriitiilmesi

MADDE 30- (1) I¢ denetgi, denetim faaliyetini Kamu I¢ Denetim Rehberini esas almak
suretiyle yiiriitiir. I¢ denetgi. yilhk denetim programinda ve galisma planinda belirlenen denetim
hedeflerine ulasmak i¢in, risk ve kontrol degerlendirmelerinde tespit edilen hususlarla ilgili
olarak veterli ve giivenilir bilgi ve belgeleri elde etmek. incelemek ve degerlendirmekle
yiikiimliidiir. Denetimin yiiriitiilmesi sirasinda uygulanacak testler, i¢ kontrol uygulamalarinin
yeterliligine dair degerlendirme yapilabilmesine de olanak verecek sekilde tasarlanmali, en
riskli alanlara oncelik verilmelidir. Gergeklestirilen testlerin tamamui; izlenen yontem, yapilan
g6zlem, incelenen belge, goriisme ve diger adimlar da belirtilmek suretiyle “Calisma Kagitlari™
ile belgelendirilmelidir.

Cahsma kagitlar

MADDE 31- (1) Denetime hazirhk, risk ve kontrol degerlendirmeleri, yapilan testler,
bunlarin sonucunda elde edilen bilgi ve kamitlar ile raporlama ve izleme faaliyetleri gibi denetim
stiresince yapilan tiim ¢alismalar gahgma kagitlar ile belgelendirilir.

(2) Denetim sonuglarimin takibinde ve kalite giivence ve gelistirme faaliyetleri
cercevesinde yapilan degerlendirmelerde bu ¢alisma kagitlarindan yararlanilir.

(3) Gerekli olmasi halinde ¢alisma kagitlarina konuyu destekleyici belgeler eklenebilir.

(4) Calisma kagitlarinim hazirlanmasinda Kurulun yaptigi diizenlemeler esas alinir.

Bulgular ve bulgu paylasimi

MADDE 32- (1) Denetim testlerinin gergeklestirilmesi, test sonuglarmin degerlendiril-
mesi ve denetim bulgularinin olusturulmasinda Kamu I¢ Denetim Rehberinde belirtilen esaslara
uyulur.

(2) Denetim bulgulari, bulgu paylagim formlari araciligtyla denetlenen birime/birimlere
gonderilir. Bildirimde, kapanis toplantisimin tarihi, yeri, kimlerin katilmasinin faydali olacag:
hususu ile toplantinin giindemi belirtilir. Ayrica bu bildirimde bulgu paylasim formlarinin, ne
kadar siire igerisinde cevaplanarak I¢ Denetim Birimine iletilmesi gerektigi de belirtilir. Bulgu
ve Onerilerin, karar alict konumda bulunan yoneticilerle paylasiimasi yerinde olacaktir. Bulgu
ve onerilerin nihai hale getirilmesinden 6nceki son agama olan bulgularin paylasimi herhangi
bir yanhs anlasilmanin va da eksikligin yagsanmamast i¢in yapilir.
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(3) Denetlenen birimlere, bulgularda yer alan tespit ve oneriler kapanig toplantisindan
once resmi olarak bildirilir. Ilgili birimler bu agamada bulgunun igerigi hakkinda detayli ve net
bir bilgiye sahip olmahdirlar. Bu nedenle yapilan testlerde olumsuz sonuglar elde edildiginde.
olusturulan bulgular (sézlii sekilde veya e-posta yolu ile) ilgili personel ile paylasilmali ve
goriisleri alinarak, bulguda yer alan hususlarin teyit edilmesi saglanmalidir.

Kapams toplantisi

MADDE 33- (1) Kapanis toplantist, denetim faaliyeti ile elde edilen bulgular ve 6neriler
paylasildiktan sonra denetlenen birim ile bulgularda yer alan hususlarla ilgili olarak, her iki
tarafin birbirini tam olarak anladiginda emin olmak amaciyla, denetlenen birim yoneticisi ve
ihtiya¢ duyulan diger personelin katilimiyla yapilir.

(2) Denetim 1esp1tler1 oneriler, bulgularin 6nem diizeyi ile ger¢eklestirilecek eylemler
ve uygulama takvimi denetlenen birim yéneticilerinin katilhimiyla gerceklestirilecek kapanis
toplantisinda ele alinir. Toplantida yapilan goriigmeler ve yoneticilerin varsa aykiri goriisleri
toplanti tutanagina baglanir.

(3) Kapanss toplantist dikkate alinarak bulgulara son hali verilir.

(4) Denetlenen birim, bulgularm meveut durum, riskler ve etkileri ile dnem diizeylerine
katilmasi halinde, kapanis toplantist sonuglarin da dikkate alarak makul bir siirede alinacak
6nlemleri iceren bir eylem plani sunar. Bu eylem planinda: her bir bulguda belirtilen hususlarin
diizeltilmesiyle ilgili olarak,

a) Yapilmasi planlanan somut faaliyetlere,

b) Bu faaliyetin tamamlanaca@: tarihlere ve

¢) Bu faalivetlerin gergeklestirilmesinden sorumlu kisilere yer verilir. Eylem planlarinda
ver alan bu ii¢ hususta eksiklik olup olmadig kontrol edilir, eksikliklerin olmasi halinde rapor
oncesinde bu eksikliklerin giderilmesi saglanir.

Denetim raporunda yer alacak bulgulara karar verilmesi

MADDE 34- (1) Denetim bulgulari, belirli bir siirede cevaplandirilmak tizere, denetlenen
birimin yoneticisine verilir. Denetlenen birimin yoneticisi, gerektifinde galisanlardan ve
ilgililerden goriis almak suretiyle bulgularda belirtilen hususlar1 cevaplandirarak i¢ denetim
birimine gonderir.

(2) Bulgu ve onerilerin énem ve diizeyi konusunda i¢ denetim birimi ile denetlenen
birimin yéneticisi aym goriisteyse, makul bir siirede 6nlem alinmasinda anlagilir.

(3) Bulgu ve 6nerilerin 6nem ve diizeyi konusunda i¢ denetim birimi ile denetlenen
birimin yoneticisi arasinda anlagmazhk varsa, bu duruma iliskin degerlendirmeler rapora dahil
edilir.

(4) Denetlenen birimin i¢ denetim birimi ile ayni goriiste olmadigi bulgu ve eylem
planlariyla ilgili olarak. i¢ denetim birimi bu konuda denetlenen birimin goriigiine katilmiyorsa
konu uzlagilamayan husus olarak Ust Yoneticiye sunulur. Ust Yoneticinin talimati
dogrultusunda islem tesis edilir.

(5) Ust Yéneticinin uzlagilamayan hususlara iliskin olarak i¢ denetim biriminin
degerlendirmesine katilmasi halinde, denetlenen birimden uzlagmazlik konusu hususlarla ilgili
eylem plami alinarak bulguya son hali verilir. Ust Yoneticinin uzlasilamayan hususlara iligkin
olarak tespite katilmakla birlikte farkli bir dneri getirmesi halinde, bu &neri dogrultusunda
bulguda gerekli degisiklikler yapilir ve denetlenen birimden bu dogrultuda eylem plant alinir.
Bu islemler Kamu I¢ Denetim Rehberi eki formlar kullanilarak yerine getirilir.

Denetim raporunun hazirlanmasi

MADDE 35- (1) Denetim faaliyetinin sonuglari, diizenlenecek raporla kayit altina alinir.
i¢ denetci. ulastign goriisii ulasamamigsa bunun nedenlerini raporunda agik¢a belirtir. I¢c denetim
raporlar kisa, acik, kolay anlasilir ve tekrara yer vermeyecek bir tarzda yazilir. Raporlar,
Kurulun belirledigi standartlara uygun, yeterli kanitlara dayali ve tutarli olarak diizenlenir.
Herhangi bir kanita dayanmayan ve denetlenen birimle paylasiimayan bir oneriye raporda yer
verilemez.

Ordu Biiviiksehir Beledivesi I¢ Denetim Birimi Yonergesi Savfa: 10/ 20



Denetim sonuclarimn izlenmesi

MADDE 36- (1) Denetim faaliyetleri sonucunda, denetim ekibi tarafindan diizenlenen
raporlarda gosterilen denetim sonuglarina iliskin tavsiyeler ve diizeltici tedbirler, belirtilen siire
icerisinde ve denetlenen birimle denetim ekibi tarafindan varilan mutabakat ¢ergevesinde
olusturulan eylem planina uygun olarak yerine getirilir. Onerilerin gergeklestirilmesinin belli
bir siire gerektirmesi durumunda, bu husus denetim raporuna verilen cevapta belirtilir ve eylem
planina baglanan hususlar tamamlanincaya kadar periyodik gelismeler, ilgili birimce en az alti
ayhk donemler halinde I¢ Denetim Birimine bildirilir.

(2) izleme kapsaminda; denetim ve danigsmanlik raporunda belirtilen 6neriler, bu 6neriler
dogrultusunda sorumlu birimlerce gergeklestirilmesi taahhiit edilen ve bir takvime baglanan
eylemlerin gerceklesme diizeyi, takvim ger¢evesinde gergeklestirilen eylemlerin ilgili riski
azaltip azaltmadigi hususlari dikkate alinir.

(3) Denetlenen birim tarafindan eylemlerin tamamlanamamasi ve siire uzatimi talebinde
bulunulmas halinde, bir defaya mahsus olmak iizere siire uzatimi verilerek izleme faaliyeti bir
sonraki doneme aktarihir. Verilen ek siire. bulgunun 6nem diizeyi ve mahiyetine bagli olarak
belirlenir, ancak bu siire higbir surette 24 ayr gegcemez. Verilen siireye ragmen ilerleme
kaydedilememesi halinde riskin tstlenildigi kabul edilerek bulgu “Risk Ustlenildi™ olarak
kapatilir. Ancak. I¢ Denetim Birimi Kurum i¢in kabul edilemeyecek bir riskin iistlenildigini
diistiniiyorsa bu durumu denetlenen birim yoneticisiyle miizakere eder. Miizakere sonucunda
mutabakat saglanamamasi durumunda konu ¢oziime kavusturulmasi amaciyla Ust Yoneticiye
bildirir.

(4) Denetlenen birim yoneticileri, denetim raporlarinda yer alan 6nerilere iliskin gerekli
diizeltici tedbirleri alir. Raporlarda yer alan tavsiyelerin ger¢eklestiriimemesi ve gerekli
onlemlerin alinmamast halinde I¢ Denetim Birimi yapilmasi gerekenler ve sorumlular hakkinda
Ust Yoneticiyi bilgilendirir.

(5) Denetim sonuglarmin izlenmesi, Kamu I¢ Denetim Rehberi ¢ergevesinde ytiriitiiliir.

DOKUZUNCU BOLUM
Damismanhk Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi

Damsmanlik faaliyetlerinin niteligi

MADDE 37- (1) Damismanhk faalivetleri; bir idari sorumluluk tistlenmeksizin yiiriitiilen,
icrai konularla ilgili gortis. kapsamli mevzuat degisikliklerine/tasarilarina goriis verilmesi,
egitim, analiz, degerlendirme, performans gostergelerinin tespiti, kontrol 6z-degerlendirme,
siire¢ tasarimi ve proje gorevleri gibi idari faaliyetlere deger katmak. kolaylagtirmak,
gelistirmek ve yol gostermek amaglariyla gergeklestirilen hizmetlerdir.

(2) Danismanlik faaliyetleri; acil ve 6zel durumlari da kapsayan yazihi ve yazili olmayan
faaliyetler olarak gergeklestirilir. Danigmanlik faaliyetleri program dist olarak da yiiriitiilebilir.

a)Yazili danismanlik faaliyetleri; resmi nitelikte ve yazili olarak bir siire¢ ve sonug igeren,
tanimlanmis bir denetim programina dayanan faaliyetlerdir.

b)Yazihi olmayan damsmanlik faaliyetleri: sozlii goriis, tavsiye ve benzeri nitelikte olup,
vazili bir siire¢ ve sonug igermeyen faaliyetlerdir.

(3) Danismanlik faaliyetleri ayrica asagidaki hususlari da kapsayabilir;

a) Kurumun i¢ kontrol, risk yénetimi ve ydnetim siireglerinin tasarmm ve geligtirilmesi,

b) Mevzuat olusturulmast veya degisikliklerine yonelik olusturulan komisyonlara
katilma,

¢) Kurum birimlerinin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢aligmalar

¢) Kurum birimlerinin yiiriittiigii yurtigi ve yurtdis: projelere katilim,

d) Performans kriterleri ve gostergelerinin tespit edilmesi ¢aligmalarina katihm
saglanmasi

e) Kurum birimlerinin temel is siireglerinin yeterliligi ve etkinliginin gelistirilmesi,

f) Ust Yéneticinin uygun gormesi halinde egitim faaliyetlerine egitici olarak katilma

Ordu Biiviiksehir Beledivesi I¢ Denetim Birimi Yonergesi Sayfa: 11720



(4) Danismanhk faaliyetlerinin birimlerden gelen talepler tizerine gergeklestirilmesi
esastir. Bununla birlikte, i¢ denetim planin hazirlanmasi siirecinde gerek kurumsal diizeyde
gerekse birim/siire¢ diizeyinde danismanlik faaliyetlerinin katma deger yaratabilecegi alanlar
olup olmadigi arastinlar ve birim yoneticilerinin goriis ve Onerileri de dikkate alinarak
danismanlik hizmeti verilebilecek alanlar Ust Yoneticiye sunulur ve Ust Yéneticinin onerileri
dogrultusunda i¢ denetim programina dahil edilir. Danismanlik faaliyetlerinin i¢ denetim plan
ve programi kapsaminda yiiriitiilmesi esastir. Program dig1 damigmanlik hizmeti talep edilmesi
durumunda I¢ Denetim Birimi tarafindan Kamu I¢ Denetim Rehberi ¢ergevesinde
degerlendirme vyapilir ve uygun goriilmesi halinde konu Ust Yoéneticiye sunulur. Ust
Yoneticinin de uygun goérmesi halinde ihtiyati denetim kaynaginda karsilanmak iizere
danismanlik hizmeti verilmesine karar verilir.

5) Kurumun birimlerinden damsmanhik faaliyetlerine iliskin talepler, I¢ Denetim
Birimine, Ust Yénetici aracihigiyla yazili olarak iletilir.

6) Danigsmanhik faaliyetlerinin yiirtitiilmesi, raporlanmast ve raporda yer alan 6nerilerin
izlenmesi, Kamu I¢ Denetim Rehberinde belirtilen esas ve usullere gore yerine getirilir.

Danmismanlik faaliyvetlerinin yiiriitiilme esaslar

MADDE 38- (1) Damismanlik faaliyetleri, ilgili birim ile birlikte hazirlanacak olan
mutabakat metni esas alinarak Kamu I¢ Denetim Standartlarina uygun bir sekilde yiiriitiiliir.
Mutabakat metninde asgari olarak damismanlik faaliyetinin amaglari, kapsami, siiresi. Ig
Denetim Biriminin ve ilgili birimin karsilikli rol ve sorumluklari, raporlama bigimi ve gorev
sonuglarinin nasil izlenecegi belirlenir. Raporlama yapilmayan damismanlik faaliyetlerinde
(egitim, proje ¢ahsmalar ve toplantilara gozlemei olarak katilm vb.) mutabakat metni
diizenlenmez. :

(2) I¢ Denetgiler tarafindan yiiriitiilecek damismanlik faaliyetlerinde asagidaki hususlar
dikkate alinir.

a) Faaliyetin kapsami agik olarak tanimlanmisg bir ¢alisma planina dayanir,

b) Faalivet i¢ denetginin tarafsizligini etkilememelidir,

¢) Faaliyetin siiresi, i¢ denet¢inin sertifika puanlamasini engellemeyecek, meveut ve
gelecekteki denetim gorevlerinin siirekli aksamasina neden olmayacak sekilde belirlenmelidir,

¢) Daha once yiiriitiilen damsmanlik faaliyetleriyle ilgili olarak bir yil gegmeden ayni i¢
denetgi tarafindan denctim yapilamayacagi konusunda gerekli 6zen gostermelidir,

d) I¢ denetciler daha once sorumlusu olduklari idari faaliyetlere iliskin danismanlik
hizmeti verebilir,

e) Yiiriitiilen bu faaliyetlerin sonuclar1 i¢ Denetim Birimi tarafindan Ust Yoneticiye
bildirilmelidir.

(3) Damsmanlik faaliyetleriyle ilgili olarak i¢ denetginin herhangi bir icrai sorumlulugu
yoktur. Danmismanhk faaliyetleri sonucunda yapilacak uygulamalarin sorumlulugu ilgili
birimlerin yoneticilerine aittir.

(4) Danismanlik gérevlerinden elde edilen risk bilgileri, i¢ denetim plani ve programi
calismalarinda dikkate alinir.

(5) Danismanlik gorevleri sirasinda, kurumsal yonetim, risk yonetimi ve kontrol sorunlart
tespit edilmesi halinde bu durum Kurum i¢in onemli hale geldiginde; i¢ Denetim Birimi Ust
Yoneticiye ve iist diizey yoneticilere bildirmek zorundadir.

(6) I¢ denetim faaliyeti, daha 6nce damigmanlik hizmetleri gergeklestirdigi yere gilivence
hizmeti sunabilir, ancak verilmis olan bu danismanlik hizmetinin niteliginin tarafsizlig
zedelememesi ve gorevlendirme sirasinda tarafsizhigin saglanmasi zorunludur.

(7) Danismanlik raporunda somut ve belli bir takvime baglanan Onerilerin olmasi
durumunda ve danismanlik hizmeti talep eden birimle mutabik kalindig 6lgtide gérev sonuglari
izlemeye alimir. Damsmanlik faalivetlerine iliskin izleme sonuglari da I¢ Denetim Birimi
tarafindan Ust Yoneticiye ayrica raporlanir.
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ONUNCU BOLUM
Diger faaliyetler

Yolsuzluk ve usulsiizliiklere iliskin incelemelerin raporlanmasi

MADDE 39- (1) i¢ denetci, yolsuzluga iligkin delilleri tespit edebilecek bilgi, beceri
ve donanim ile denetim faaliyetini stirdiirtir.

(2) Denetim gorevi sirasinda bir yolsuzluk veya usulsiizliik bulgusuna ulasildiginda,
tespitler ve elde edilen deliller, diizenlenen raporla ivedilikle Ust Yoneticiye intikal ettirilir.

(3) Ust Yénetici ve I¢ Denetim Birimine gelen ihbar ve sikayetlerden, sikayetcisi belli
sikdyet konusu agik olan ve i¢ denetgilerin gorev alanina girenler i¢ Denetim Birimi tarafindan
degcrlendlrllgrek konunun dnemi ve aciliyeti dikkate almarak Ust Yoneticiden alinacak onay
iizerine denetim programi kapsaminda veya program digi incelenir. I¢ denetgilerin gorey
alanina girmeyen agik ihbar ve gikdyetler ise incelenmek iizere Kurumun ilgili birimlerine Ust
Yénetici aracitlignyla gonderilir. I¢ denetim birimine intikal eden ihbar ve sikayetlerde iddia
edilen konular, risk analizlerinde dikkate alinarak denetim planlamasinda ve denetimde g6z
oniinde bulundurulur. Sikayetgisi belli ve sikdyet konusu agik olan ve acil olarak incelenmesi
gereken konular Ust Yoneticiye bildirilir.

(4) I¢ denetgiler, ihbar ve sikédyetler iizerine program dist yapilan incelemelerde meveut
i¢ kontrol sisteminin yolsuzluk ve usulsiizliikleri 6nleme kabiliyetini de degerlendirir.

(5) Sug teskil eden fiillere iligkin raporlarin yetkili mercilere sunulmastyla ilgili olarak
mevzuatta 6ngoriilen 6zel hitkiimler saklidur.

(6) Diger birimlere intikal eden ihbar ve sikayetler. riskli alanlarin belirlenmesinde ve
denetim plan ve programmin hazirlanmasinda degerlendirilmek {izere, i¢ denetim birimine
iletilir.

(7) i¢ denetgilere, personel mevzuati uyarinca disiplin sorusturmasi ile 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun uyarinca 6n inceleme
gorevi verilemez.

ONBIRINCI BOLUM
Raporlama

Raporlama ve ilkeleri

MADDE 40- (1) i¢ denetim faaliyetlerinin sonuglari, diizenlenecek raporla kayit altina
alinir. Raporlarin diizenlenmesi, ilgili mercilere sunulmasi, sonuglarin takibi ve diger hususlar
Kamu I¢ Denetim Standartlar ve Kamu Ig¢ Denetim Rehberi ¢ergevesinde yiiriitiilir.

(2) i¢ denetim raporlant Ust Yéneticinin izni olmaksizin Kurul hari¢ kurum digina
verilemez. Diizenlenen raporlarin birer rnegi Ig Denetim Biriminde saklanir. Raporlar gizlilik
icinde muhafaza edilir.

(3) Denetim raporlarmin sonuglart ve yapilan islemler I¢ Denetim Birimi tarafindan
izlenir.

(4) Raporlarin énemli bir hata veya eksiklik i¢erdigi sonradan anlagiimasi halinde i¢
Denetim Birimi ilgili i¢ denetci tarafindan yazilan diizeltme notunu, rapor dagitimi yapilan
taraflara bildirir.

(5) Rapordaki ifadeler; tam, dogru, agik, anlagilir, 6z. yapici ve tarafsiz olarak yazilir,

Rapor gesitleri

MADDE 41- (1) I¢ denetim faaliyetleri sonucunda ilgisine gére asagidaki raporlar
diizenlenir;

a) I¢ denetgiler tarafindan vapilan her tirlii uygunluk. performans, mali, bilgi
teknolojisi ve sistem denetimi faaliyetleri sonucunda “Denetim Raporu”,

b) I¢ denetgiler tarafindan damismanlik faaliyetleri kapsaminda yapilan inceleme ve
arastirmalar sonucunda “Danismanlik Raporu™,

¢)Yolsuzluk ve usulsiizlik iddia ve tespitlerine iliskin olarak yapilan incelemeler
sonucunda “Inceleme Raporu™,

¢) I¢ Denetim Biriminin yillik faaliyet sonuglarini igeren “I¢ Denetim Faaliyet Raporu™.,
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d) i¢ Denetim Biriminin performansimin degerlendirilmesine iligkin olarak “Doénemsel
Rapor™.

Denetim raporlan

MADDE 42- (1) Denetim raporlarin diizenlenmesinde Kamu I¢ Denetim Rehberi ve
eklerinde yer alan esas ve ilkeler ile formatlara uygun hareket edilir. Denetim raporunda
bulunmas: gereken temel unsurlar sunlardir;

a) Denetimin amaci,

b) Denetimin kapsami,

¢) Denetim yontemi,

¢) Tespitler (meveut durum),

d) Varsa uygulanabilir 6neriler,

¢) Eylem plani,

) Bulgunun 6nem diizeyi,

g) Varsa iyi uygulamalar ve basarili performans.

(2) Denetlenen birimin gériisleri, uzlagtlamayan hususlar, denetimde tespit edilen riskler,
risklerin olast etkileri, denetim sonuglarina iliskin genel degerlendirme ve risklerin ortadan
kaldiriimasina veya en aza indirilmesine yonelik onerileri iceren denetim raporu hazirlanir.
Denetim raporlart Rapor Gozden Gegirme Kontrol Listesi aracih@iyla gozden gegirilir. Bu
sekilde nihai hale gelen denetim raporu imzalanir ve Ust Yoneticiye sunulur. Raporda yer alan
yiiksek riskli bulgular ve kritik diger konular raporun yonetici 6zetinde ele alimir ve raporun
hangi birimlere gonderilmesi gerektigi hususu (dagitim listesi) belirlenir.

(3) Denetim raporu. dagitim listesi dogrultusunda. I¢ Denetim Birimi tarafindan
hazirlanan ve Ust Yonetici tarafindan imzalanan bir yazi ekinde geregi ve/veya bilgi icin
denetlenen birime/birimlere ve Strateji Gelistirme Birimine gonderilir. I¢ Denetim Birimi.
raporun ilgili birimlere iletilmesinden sorumludur.

(4) Denetlenen birimlerce. rapor iizerine yapilan islemler veya islem yapilmama
gerekgeleri denetim ekibine bildirilmek tizere I¢ Denetim Birimine gonderilir.

(5) I¢ denetim raporlari ile bunlar tizerine yapilan islemler, Ust Yonetici tarafindan izleme
sonuglarinin kesinlestigi tarihten itibaren iki ay i¢inde Kurula gonderilir.

Denetim goriisii

MADDE 43- (1) Denetim goriisti, denetim gorevi sirasinda toplanan bilgi ve kanitlar
dogrultusunda. gorevin amag ve kapsamina uygun bir sekilde denetim konusu hususlarla ilgili
genel bir kanaate ulagilmasidir. Bu goriisle Ust Yonetici ve denetlenen birim y6neticisine.
denetim alaninin genel durumu hakkinda bilgi sunulur.

(2) Olusturulan denetim goriigii her durumda, yeterli, giivenilir ve ilgili bilgilere
dayanmali ve miimkiin oldugunca olumlu bir sekilde ifade edilmelidir.

(3) Denetim goriisii verilebilmesi i¢in gerek on ¢alismalar gerekse saha caligmasi
sirasinda, goriisiin igeriginde yer alan hususlarla ilgili olarak yapilmasi gereken testlerin
belirlenmesi ve uygulanmasi gereklidir.

Denetim giriisiiniin olusturulmasi

MADDE 44- (1) Denetim goriisiiniin olusturulmasinda dikkate alinan énemli dl¢iitlerden
biri bulgularin sayisi ve 6nem diizeyidir.

(2) I¢ Denetim Birimi bulgularin 6nem diizeyini: Kritik, Yiiksek, Orta ve Diisiik olarak
dort sekilde ele almaktadir. Bu ¢er¢evede denetlenen bir faaliyet sonucu tespit edilen;

a) Kritik 6nem diizeyli bulgu; faaliyetin yiiriitilmesini veya istenilen ¢ikt, {iriin ya da
hizmetin sunulmasini engelleyecek tiim bulgular bu grupta degerlendirilir. Risk ve etkileri
degerlendirildiginde, can kayiplarina veya bedensel biitlinliige zarar vermesi ya da kurumun
faaliyetlerini durdurmasi veya biiyiik mali kayiplara neden olacak bulgulardir.

b) Yiiksek onem diizeyli bulgu: Faaliyetin yiiriitilmesinde uzun siireli gecikmelere ve
ciddi sorunlara neden olabilecek bulgular bu grupta degerlendirilir. Risk ve etkileri
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degerlendirildiginde, kurum faaliyetlerini sekieye ugratacak veya kurumun onemli mali
kayiplarla kargilagmasina neden olacak bulgulardir.

¢) Orta onem diizeyli bulgu: Faaliyetin ¢iktilarinin kalitesini etkileyen, yiiriitiilmesinde
gecikmelere ve sorunlara neden olabilecek bulgular bu grupta degerlendirilir.

¢) Diisiik 6nem diizeyli bulgu: Faaliyetin genel igleyisini etkilemeyen ancak daha iy1 bir
hizmet sunulmasini saglamaya yonelik bulgular bu grupta degerlendirilir.

(3) Denetlenen siire¢ veya faaliyetlerle i¢in verilecek denetim goriisii; 1-5 kodlars
arasinda olacak sekilde asagida belirtilen gekilde simiflandirilacaktir.

a) 1- Baslangig:

Agiklama: I¢ kontrol ihtiyacinin farkina varilmistir. Risk ve kontrollerin belirlenmesine
yonelik gelisi giizel ve kigilere bagh bir yaklasgim s6z konusudur. Kontrol zayifliklar
belirlenmemektedir. Kontrollere iliskin sorumluluklarin  belirlenmesinde yetersizlikler
bulunmaktadir.

Kurallar: Denetlenen faalivetle ilgili olarak “1- Baslangi¢ degerlendirmesi
yapilabilmesi igin. iki veya daha fazla kritik 6nem diizeyine sahip bulgunun olmasi gerekir.

b) 2- Sinirli/Sistematik Olmayan

Aciklama:  Kontroller uygulanmakla birlikte, ~dokiimantasyonunda eksiklikler
bulunmaktadir. Kontrollerin ¢alismast, ilgili kisilerin bilgi ve motivasyonlarina bagl olarak
degismektedir. Kontrollerin etkililigi degerlendirilmemektedir. Kontrol zayiflari tam olarak
ortaya konamamakta ve oncelik sirasina gore ¢oziime kovusturulmamaktadir. Kontrollere
iliskin sorumluluklar kismen belirlenmistir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “2-  Simrly/Sistematik  Olmayan”
degerlendirmesi yapilabilmesi igin, bir kritik veya iki ve daha fazla yiiksek onem diizeyine sahip
bulgunun olmasi gerekir.

¢) 3- Gelisime agik

Aciklama: Kontrol uygulanmakta ve yeterli diizeyde dokiimante edilmektedir. Diizenli
olarak kontrollerin ¢ahsip ¢alismadigt kontrol edilmektedir. Ancak bu degerlendirme siireci
yazih olarak belirlenmemistir. Yonetim, biiyiik ol¢iide kontrolleri takip edebilmekte, ancak
g6zden kagan hususlar olabilmektedir. Caliganlar, kontrollerle ilgili sorumluluklarinin
farkindadir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “3- Gelisme agik™ degerlendirmesinin
yapilabilmesi igin. kritik énem diizeyine sahip bulgu bulunmamasi ve en fazla bir yiiksek Snem
diizeyine sahip bulgunun olmasi gerekir.

¢) 4-Yeterli

Aciklama: Etkili bir risk yonetimi ve i¢ kontrol ortami bulunmaktadir. Yazili olarak
tamimlanmis ve diizenli olarak yiiriitiilen bir kontrol degerlendirme siiresi bulunmaktadir.
Yénetim kontrollerle ilgili sorunlart hizla tespit ederek dncelik sirasina uygun ve tutarlt bir
sekilde ¢oziime kovusturabilmektedir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “4-Yeterli” degerlendirmesinin yapilabilmesi
icin kritik. yiiksek veya orta diizeyde bir bulgunun bulunmamasi gerekir.

d) 5- Gelismis

Agiklama: Risk ve kontrol degerlendirme faaliyetleri, kurum diizeyinde birbirine entegre
olarak yiiriitiilmektedir. Kontroller siirekli olarak takip edilmekte ve Bilgi Teknolojileri (BT)
destekli olarak yiiriitiilmektedir. Sorun tespit edilen alanlarda kok neden analizleri yapilarak
gercekei coziimler iiretilebilmektedir. Calisanlar, kontrollerin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi
siirecine aktif olarak katilmaktadir

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “5-Gelismis” degerlendirmesinin
yapilabilmesi i¢in, her hangi bir bulgunun bulunmamasi gerekir.

(4) Bir faaliyet tiim Kurum capinda yiiriitiilityorsa ve denetim gorevi kapsaminda
denetlenmisse, buna iliskin goriis verilebilmesi i¢in Kurumun genel durumunu yansitacak
diizeyde bir 6rneklem secilmis olmasina baglidir. Aksi halde yamltici goriis verilmesi soz
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konusu olabilecektir. Kaynak yetersizliginden dolayr Kurumun genel durumunu yansitacak
dlgiide 6rneklem yapilamiyorsa, bu durumda verilen goriisiin, sadece test uygulanan birimlerle
sinirh oldugu belirtilecektir.

Danmismanhk raporu

MADDE 45- (1) Damgmanlk faaliyetleri kapsaminda yapilan incelemeler ve
arastirmalarda damgmanhk raporu diizenlenir Damigmanlik raporlarinin diizenlenmesinde
Kamu I¢ Denetim Rehberinde belirtilen esaslara uyulur.

inceleme Raporu

MADDE 46- (1) I¢ denetgiler tarafindan yolsuzluk ve usulsiizliik iddia ve tespitlerine
iliskin olarak yapilan incelemeler sonucunda inceleme raporu diizenlenir. inceleme
raporlarinda asagidaki hususlara yer verilir:

a) Usulsiizliik ve volsuzluklara iliskin bulgular. deliler ve diger bilgiler,

b) Bilgisine basvurulanlarin agiklamalar,

¢) Usulsiizliik ve yolsuzlugun niteligi ve boyutu,

¢) Tespit ve degerlendirmeler gergevesinde varilan sonuglar, tavsiyeler, alinmasi gereken
onlemler ve yapilmasi gereken diger islemler,

d) inceleme konusuyla baglantili olarak tespit edilen ve denetim programinin
hazirlanmasinda degerlendirilebilecek risk ve kontrol bilgileri ile bunlara iligkin denet¢i goriisii.

Yillik ve donemsel faaliyet raporu

MADDE 47- (1) I¢ denetim faaliyetleri sonucunda I¢ Denetim Birimi tarafindan yillik i¢
denetim faalivet raporu diizenlenir.

(2) I(; Denetim Birimince diizenlenen i¢ denetim faaliyet raporu Ust Yéneticiye sunulur.
bu rapor Ust Yonetici tarafindan her yil Subat ay1 sonuna kadar Kurula gonderlhr

(3) I¢ denetim birimi, i¢ Denetim Biriminin performansina iliskin olarak Ust Yoneticiye
donemsel olarak rapor sunar. Donemsel raporlama yilda bir defa yapilir. Dénemsel rapor sikligs
Ust Yoneticinin beklentisine bagli olarak arttirilabilir.

(4) Yillik i¢ denetim faaliyet raporu ve Donemsel raporlarin diizenlenmesi ve
sunulmasinda Kamu I¢ Denetim Standartlarina ve Kamu I¢ Denetim Rehberinde yer alan esas
ve ilkelere uyulur.

Raporlarmm giozden gecirilmesi

MADDE 48- (1) Diizenlenen raporlar ilgili birimlere gonderilmeden &nce gdzden
gegirilir. Bu gozden gegirmede; sadece mevzuata agik aykirilik ve maddi hata ile diger bigimsel
eksikliklere bakilir. Yapilan tespitler gerekli degisiklik ve diizeltmeler yapilmak tizere ilgili i¢
denetgiye bildirilir. I¢ denetgi verilen siire igerisinde gerekli diizeltmeleri yaparak raporu i¢
Denetim Birimine sunar.

ONIKINCi BOLUM
i¢ Denetim Kaynaklarimin Yonetimi ve Gelistirilmesi

i¢c denetim kaynaklarmm yonetlml

MADDE 49- (1) i¢ denetim i¢in gerekli kaynaklarin saglanmasindan ve yonetiminden I¢
Denetim Birimi sorumludur. I¢ Denetim Birimi ihtiyact olan uygun niteliklere sahip personel
de dahil tiim kaynaklarin temin edilmesi igin Ust Yoneticiye talepte bulunur.

Mesleki yeterliligin gelistirilmesi ve meslek i¢i egitim

MADDE 50- (1) Ust Yénetici, i¢ denetgilerin mesleki nitelikleri gelistirmeleri i¢in uygun
ortami hazirlar. Bu amagla yonetmelikte belirlenen bilgi, yetenek ve niteliklerin olusturulmast
yaninda, i¢ denetimle ilgili her tiirli egitim, konferans, seminer gibi faaliyetlere katilma
konusunda i¢ denetgilere gerekli olanak saglanr.

(2) I¢ denetgilere, iig )llhl\ siirecte asgari yiiz saat meslek ici egitim saglanir. Ug yillik
siirecte saglanacak meslek i¢i egitim miimkiin oldugunca her yila dagitilir. Meslek i¢i egitim
konularinda, kurumdaki gelisme ve degismelere yonelik hususlara da yer verilmelidir. Meslek
ici epitimin Hazine ve Maliye Bakanhigina baglt Kurulun koordinatérliigiinde verilen otuz

Ordu Biiviiksehir Beledivesi I¢ Denetim Birimi Yonergesi Sayfa: 19 /20



saatin disinda kalan siiresi Kurulun egitim konusundaki diizenlemelerine riayet edilerek,
kurumun ihtiyaglarma gore I¢ Denetim Birimince programlanir.

(3) I¢ Denetim Birimi, gerektifinde mesleki kuruluslar, tiniversiteler ve bilimsel alanda
etkinlikte bulunan diger kurum ve kuruluglarla igbirligi yapmak suretiyle kurs, seminer ve
benzeri etkinliklerde bulunur. Meslek ici egitim etkinliklerine i¢ denetim plan ve programinda
yer verilir.

(4) Meslek ici egitim programlari en az bir ay dnce i¢ denetgilere duyurulur.

(5) Ust yonetici ve I¢ Denetim Birimi, i¢ denetgilerin uluslararasi i¢ denetgi sertifikalarina
sahip olmalari igin gerekli imkén ve kurumsal altyapiy1 olusturur ve i¢ denetgilerin gorevlerini
ifa ederken ihtiva¢ duyacaklarin 6zel ihtisas alanlarina iliskin gerekli bilgi, beceri ve deneyim
sahibi uzmanlardan yardim alinmasimi saglar.

(6) I¢ denetci olarak goreve baslayanlara, bir haftadan az olmamak tizere intibak egitimi
verilir.

i¢ Denetgilikte derecelendirme

MADDE 51- (1) I¢ denetgilikte derecelendirme, Yonetmeligin 22 nci maddesine ve
Kurulun konuya iliskin diizenlemelerine uygun olarak yapilir. Bu derecelendirme yapilirken
kalite giivence ve gelistirme programi kapsaminda yapilan degerlendirme sonuglar da dikkate
alinir.

(2) Kamu i¢ denet¢i sertifikasi; kidem sirast ve kadro sartlari yaninda i¢ dene‘u;mm
yeterliligi mesleki bilgi birikimi ve temsil yetenegi dikkate alinarak Ust Yoneticinin teklifi
tizerine Kurul tarafindan derecelendirilir. Ust yonetici puanlamaya iligkin degerlendirmelerini
ic denetgilerin ¢alismalari, hizmet i¢i egitim etkinliklerine katithmini ve basarisim dikkate
alarak Kurulun diizenlemelerine uygun olarak yapar.

(3) I¢ denetgilerin kidemlerinin belirlenmesinde Kamu I¢ Denetim Genel Tebligine ve
Kurul tarafindan yapilacak diizenlemelere uyulur.

Sertifika derecesine uygun gorevlendirme

MADDE 52- (1) Kurumun i¢ denetime tabi tutulacak faaliyetleri birim, konu ve siiregleri
itibariyle f¢ Denetim Birimi tarafindan smiflandirilir. I¢ denetgilerin denetim ve uygulama
alanlarmin degistirilmesi esastir. I¢ denetgilere ti¢ y1l {ist tiste ayni denetlenen birimde gorev
verilemez.

(2) I¢ denetgiler, caligma siiresince edindiklerin tecriibe ile sertifika derecelerine uygun
olarak gorevlendirilir.

(3) A-1 ve A-2 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler, uygunluk denetimi, mali denetim ve
sistem denetimi yaparlar. /

(4) A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler ilave olarak, performans denetimi ve
denetimin gézetimi faaliyeti yiriitiirler.

(5) Bilgi teknolojileri denetimi, bu konuda 6zel uzmanhg: olan veya bu alanda yeterli
stirede egitim alan i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiiliir.

(6) Denetimin sonuglarma iliskin olarak yiiriitillecek izleme denetimleri, s6z konusu
denetim tiiriiniin tabi oldugu sertifika diizeylerine sahip i¢ denetgiler tarafindan yiiritiilmesi
esastir.

(7) Ekip halindeki gorevlendirmelerde, Yonetmeligin 30 uncu maddesine gore sertifika
derecesi yiiksek olan i¢ denetgi. denetim ekibinin kidemlisi olarak kabul edilir.

(8) Danismanlik faaliveti, Yonetmenligin 30 uncu maddesine gore A-2 sertifika diizeyine
vitkselmis i¢ denetgiler ile A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiiltr.

(9) Yeterli sertifika diizeyine sahip i¢ denet¢i bulunmamast halinde, denetimin gozetimi
faaliyeti, i¢ Denetim Birimi Baskani veya Yonetmeligin 30 uncu maddesine gore A-2 sertifika
diizeyine yiikselmis i¢ denetgiler tarafindan da yiirttiilebilir.

(10) Yapilacak denetim faaliyetinin birden fazla alam kapsamasi veya gorev alaninin
birden fazla i¢c denet¢inin ¢cahsmasini gerektirecek dlgiide genis olmasi halinde denetim, farkh
sertifika derecesine sahip i¢ denetgilerden olugan bir grup tarafindan ifa edilebilir.
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(11) Birden fazla kamu idaresini ilgilendiren konularda i¢ denetgilerin yapacaklari ortak
¢alismalarda Kurulun diizenlemelerine uyulur.

Kalite giivence ve gelistirme programi

MADDE 53- (1) ¢ denetim faaliyetlerinin tiim yonleriyle degerlendirilmesi ile i¢
denetimin tanimina, Kamu ¢ Denetim Standartlari ve Meslek Ahlak Kurallarina uygun olarak
yiiriitilmesinin saglanmast igin kalite giivence ve gelistirme programi olusturulur. Bu
programin olusturulmasinda ve uygulanmasinda I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme
Programi ile Kamu I¢ Denetim Giivence ve Gelistirme Rehberi esas alinir. Kalite giivence ve
gelistirme programi ve giincellemeleri Ust Yonetici onayiyla yiiriirliige konulur ve i¢ denetgiler
ile ilgili taraflar kalite giivence ve geligtirme programi hakkinda bilgilendirilir. Ust Yonetici ve
i¢ denetgilerin kalite giivence ve gelistirme programina uy malar1 zorunludur.

(2) Kalite giivence ve degerlendirme siireci i¢ ve dig degerlendirmelerden olusur. I¢
degerlendirmeler; i¢ denetim faaliyetinin performansinin siirekli izlenmesi ve donemsel gozden
gecirme olmak iizere iki kissmdan olugur. Dis degerlendirmeler, Kurul tarafindan 5 yilda bir
yiriitiilen degerlendirmelerdir.

(3) Kalite giivence ve gelistirme programimin i¢ degerlendirmelere iligkin bdliimiinde
siirekli izlenme ve dénemsel gecirme calismalarinin kapsamina, degerlendirmeyi yapacak
kisilere iliskin niteliklere. yiiriitiilecek iglemlere. sonuglarin raporlanmast ve izlenmesine iliskin
siireglere yer verilir. Ayrica programda i¢ degerlendirmeye esas olacak performans gostergeleri
ve hedefleri de yer ahr. I¢ Denetim Birimi hem i¢ hem de dis degerlendirmelerin kapsami ve
siklign, potansiyel cikar catigmalart da déhil olmak iizere, degerlendiren(ler)in ya da
degerlendirme ekibinin nitelikleri ve bagimsizligi, degcrlendnenlum vardigi sonuglarr ve
eylem planlarim igeren i¢ degerlendirme Qallsmalalmm sonuclarini Ust Yoneticiye ve Kurula
yilda en az bir defa yazili olarak raporlar. I¢ Denetim Birimi tarafindan, yilhik i¢ denetim
faaliyet raporunda kalite giivence ve gelistirme programi ergevesinde yapilan degerlendirme
sonuglarina yer verilir.

(4) I¢ denetimin etkinliginin arttrilmast amactyla. denetim faaliyetleri, denetlenen
birimlerde yaptirilacak anketlerle degerlendirilebilir.

(5) Yilhik i¢ denetim programlarinin hazirlanmasi sirasinda toplam denetim kaynagimin
en az on is giinii donemsel gozden gegirme faaliyetlerine ayrilir. Dénemsel gozden gegirme
raporlart ile eylem planinin bir 6rnegi bir ay i¢erisinde Kurula gonderilir.

(6) I¢ Denetim Birimi dis degerlendirme sonuglarini donemsel raporlar araciligryla Ust
Yoneticiye da sunmak zorundadir. Ust Yonetici gerek i¢ degerlendirme gerekse de dis
degerlendirme sonucunda belirlenen mlestlrme}c dglk alanlarla ilgili gerekli tedbirleri alir.

ONUCUNCU BOLUM
Diger hususlar

Denetlenen birimlerin sorumlulugu

MADDE 54- (1) Faaliyet ve iglemlere iligkin her tiirlii kayit, bilgi ve belgeler, Kurum
birimlerinde diizenli olarak muhafaza edilir.

(2) Denetlenen birim yetkilileri, mali yonetim ve kontrol sistemleri ile biit¢enin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi islemleri ile
mali olmayan islem ve faaliyetlere ait elektronik ortamdakiler de dahil her tiirlii bilgi ve
belgeleri i¢ denetgilere ibraz etmek, denetime iliskin her tiirlti yazili ve sozli bilgiyi vermek,
gorevin saglikh yapilmasini saglayacak onlemleri almak ve fiziki sart ve donanim temini de
dahil olmak iizere her tiirlii yardim ve kolayligi gostermek zorundadirlar,

(3) I¢ denetim faaliyetine tabi birimlerin goérevlilerine verilmis izinlerin kullaniimasi.
hastalik ve bunun gibi miicbir sebepler diginda i¢ denetginin istegi tizerine i¢ denetim faaliyeti
sonuna kadar ertelenir.

(4) I¢ denetim faaliyetleri, denetlenen birim yonetimlerinin kendi gorevi alanindaki risk
yonetimi, kontrol ve yonetim siireglerinin  kurulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularindaki sorumluluklarini kaldirmaz.
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Calisanlarm sorumlulugu

MADDE 55- (1) I¢ denetim faalivetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda, i¢ denetgiler tarafindan
talep edilen her tiirlii belge, bilgi ve denctimin gerektirdigi difer kaynaklar dogrudan ic
denetginin incelemesine sunulur.

i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ile iliskiler

MADDE 56- (1) I¢ denetim faaliyetlerinde Kurul tarafindan belirlenen standart, rehber.
esas ve usuller ile diger diizenlemelere uyulur.

(2) I¢ denetim sisteminin fonksiyonel bagimsizhgmin saglanmasi ve siirdiiriilmesi. bilgi
paylagimi, goriis ayriklarmin giderilmesi, iyi uygulama 6rneklerinin yayginlastiriimasi. Kurul
kararlarinin uygulanmasinin izlenmesi gibi konularda Kurulla igbirligi saglanir.

Dis denetim ve diger denetim birimleri ile iliskiler

MADDE 57- (1) Denetimin planlanmasi ve koordinasyonu, denetimde verimliligin
artirilmast, ortak egitim olanaklar1 gibi hususlar ile karsilikli olarak denetim faaliyetine iliskin
bilgi ve belgelere ulagiimas: konularinda, i¢c Denetim Birimi tarafindan Kurulun belirledigi
politikalar ¢ercevesinde dis denetimle gerekli isbirligi saglanur.

(2) I¢ Denetim Birimi ve Dig Denetim arasindaki iligkiler asagidaki ¢ergevede yuriitiiliir:

a) Dis Denetim merci ile I¢ Denetim Birimi arasindaki iletisim ve koordinasyon i
Denetim Birimi tarafindan saglanir.

b) Igeuklcrmm hassas olma ihtimali nedeniyle, ¢ahisma kagitlarim ancak 6zel olarak Dis
Denetim merci tarafindan yazih talep edildigi takdirde Ust Yoneticinin izniyle verilir.

¢) I¢ Denetim Birimi tarafindan hazirlanarak Ust Yoneticiye sunulan raporlara erisim
tasarrufu Ust Yoneticiye aittir. Dis denetim mercii tarafindan bu raporlara erigim talep
edildiginde talep Ust Yoneticiye bildirilir, Ust Yoneticinin yazil talimati dogrultusunda hareket
edilir.

(3) I¢ Denetim Birimi, Kurul tarafindan belirlenen ilkeler gercevesinde, teftis, sorusturma
ve benzer faaliyetleri yiiriiten diger teftis ve denetim birimleri ile gereken isbirligini saglar.

Yurtici ve yurtdisinda inceleme, egitim ve akademik calisma

MADDE 58- (1) Ig denetgilere, mesleki ve bilimsel geligmeleri takip etmek ve kendilerini
gelistirmek amactyla, st Yonetici tarafindan uygun goriilecek konularda yurtigi ve yurtdisinda
lisansiistii egitim, inceleme ve staj yaptirilabilir.

(2) I¢ denetgiler, yurtdisi lisanstistii egitim hari¢ diger Bore\lendlrmelerde yurtigine
doniislerinde inceleme ve staja iliskin 3 ay igerisinde bir rapor hazirlarlar ve I¢ Denetim
Birimine sunarlar.

Kimlik belgesi

MADDE 59- (1) [¢ denetcilere: Ust Yonetici tarafindan imzalanan, unvan ve yetkilerini
belirten bir kimlik belgesi verilir.

Haberlesme, yazismalar ve dosya diizeni

MADDE 60- (1) Denetim gorevinin viiriitiilmesi siirecindeki 6n ¢aligma, testlerin
uygulanmas: (saha ¢alismast) ve bulgularin paylasilmasi hari¢ olmak {izere. tiim yazigmalarin
I¢ Denetim Birimi aracihigtyla yapilmasi esastir.

(2) I¢ denetgiler, gegici gorev yolluga bildirimi ile l¢ Denetim Biriminden veya diger
birimlerden génderilen yazilari 6zel dosyalarinda saklarlar.

(3)i¢ Denetim Birimi tarafindan yapilan kurum i¢i ve dig1 yazismalar elektronik belge
yonetim sistemi iizerinden yiriitiiliir. Kurum dist yazismalar Ust Yonetici imzasiyla yapilhir.
Ancak goérevin geregi elektronik belge yonetim sistemine girmesi uygun goériilmeyen yazilar
icin ayrica gelen-giden evrak kayit defteri ile olur defteri I¢ Denetim Birimi biinyesinde tutulur.

(4) I¢ denetgiler, yaptiklar yazigmalarda. yazilarina verecekleri sayilarin 6niine sertifika
numaralarinm yazarlar.

(5) i¢ Denetim Birimi, kurum disina gonderilecek raporlarin her sayfasi I¢ Denetim
Biriminin miihrii ile miihiirlenir. Bunun disinda i¢ denetim raporlarinda miihtir kullaniimaz.

(6) I¢ Denetcilerin izin ve diger talepleri ¢ Denetim Birimi marifetiyle Ust Yoneticinin
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onayina sunulur.

Yonergenin imzalanmasi ve gozden gecirilmesi

MADDE 61- (1) Bu Yénerge. i¢ Denetim Birimi tarafindan her yil gézden gegirilir.
Ihtiyaclar dogrultusunda yapilan degisiklikler Kurulun uygun gortst almarak ytrirlige
konulmast amaciyla I¢ Denetim Birimi tarafindan Ust Yoneticiye sunulur.

Hiikiim bulunmayan haller

MADDE 62- (1) Bu Yonergede hiikiim bulunmayan hallerde, Kanun, Yonetmelik ve
Kurulun konu ile ilgili diizenleyici islemleri ile uluslararasi denetim standartlarina uyulur.

Yiiriirhik

MADDE 63- (1) Bu Yénerge, Kurulun uygun goriisii alindiktan sonra Ust Yonetici onay:
ile yiirtirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 64- (1) Bu Yénerge hiikiimleri, Ust Yonetici tarafindan yiiriitiiliir. 30.11.2021

Mustafa Kemal AN Tulay Huri AKSU
[¢ Denetgl I¢ Denetgi
Sertifika No: 1427 Sertifika No: 1197

o A
UYGUNDUR
M. Hilmi GULER
Belediye Bagkani

2.4./01/2022
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T.C.
eoviiéen ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGH
ic Denetim Birimi

Sayr : E-50252793-010.04-96054 01.12.2021
Konu : Ig Denetim Yénergesi.

IC DENETIM KOORDINASYON KURULUNA
Kazakistan Caddesi No:112 4 Kat
Emek/ANKARA

i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y dnetmeligin 13 tincii maddesinin tigtincti fikrasinda yer
alan “i¢ denetim biriminin isleyisi ve yonetimi ile i¢ denetim faaliyetlerinin yiriitilmesine iligkin diger usul ve esaslar,
Kurulun uygun goriisii alinarak i¢ denetim birimleri tarafindan hazirlanan ve tist yonetici tarafindan yiirtirliige konulan
i¢ denetim yonergesiyle belirlenir. I¢ denetim yonergesi, dénemsel olarak gozden gegirilir ve yonerge ve
degisikliklerinin bir 6rnegi Kurula génderilir. Yonergede. plan ve program harici i¢ denetgilere yaptirilacak
danismanlik ve benzeri gorevlerin nitelik ve siireleri denetim standartlarina uygun olarak agik¢a belirtilir.”” Hitkmiine
istinaden: Ordu Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Denetim Birimince hazirlanan Ig Denetim Yonergesi, uygun goriistiniiz
alinmak lizere ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Dr. Mehmet Hilmi GULER
Biiyiiksehir Belediye Baskani

Ek: I¢ Denetim Yo6nergesi

Ju belge. gliventi elektronik imza ile imzatanmstie,
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T.C.
HAZINE ve MALIYE BAKANLIGI
ic Denetim Koordinasyon Kuruiu

Sayr :E-34096589-010.04-760912 23.12.2021

Konu :l¢ Denetim Yonergesi

ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA

lgi - 01.12.2021 tarihli ve E-50252793-010.04-96054 sayili yaziniz.

ilgide kayith yazimzin incelenmesinden, ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin 13 (incii maddesinin tgiinca fikrasi geregdince ic Denetim Biriminiz tarafindan hazirlanan
"Ordu Buyiksehir Belediyesi i¢ Denetim Ydénergesi® Taslaginin uyguniugunun degerlendiriimesinin talep

edildigi anlasiimaktadir.

S6z konusu Yénerge Taslagi incelenmis olup, olumlu mitalaa edilmistir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Dr. Ali Osman SALI
Kurul Bagkani

Bu belge, givenli elekironik imza ile imzalanmistir.
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